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YUROTMENIN DURDURULMASI
ISTEMI HAKKINDA VERILEN KARARA

ITIRAZ EDEN (DAVALY) : AFYON KOCATEPE UNIVERSITES| REKTORLUGU

Ve ’ ELEKTRONIK

' M/
KARSI TARAF (DAVACI) . f Joced s80e) 24’
VEKIL] : D
DAVANIN KONUSU : Afyon Kocatepe Universitesi Teknoloji Fakiiltesi Makine

Mihendisligi Bolimiinde Arastirma Gorevlisi olarak gbrev yapan davaci tarafindan, Nottingham Universitesinde
burslu olarak hak kazandigi doktora egitimi igin 01.10.2024-30.09.2027 tarihleri arasinda 1416 sayili Kanun
kapsaminda tarafina ayliksiz izin verilmesi talepli olarak yapilan bagvurunun reddedilmesine iliskin Afyon Kocatepe
Universitesi Personel Daire Bagkanhigi'min 05.08.2024 tarih ve E-287163 sayili igleminin iptali ve yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilmesi istemiyle aclimigtir,

ILK DERECE MAHKEMES| KARARININ OZETI 1 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun

27. maddesinde belirtilen sartlarin birlikte gerceklesmedidi gerekgesiyle Afyonkarahisar Idare Mahkemesi'nin
05.09.2024 tarih ve E:2024/914 sayili sayili karar ile ylrltmenin durdurulmasimin kabuliine karar verilmistir,

ITIRAZ DILEKGESININ OZETI : Davali idare vekili tarafindan; davacinin davali idarede biinyesinde
araghrma gorevlisi oldugu, yurt digi egitimini ancak 2547 sayill Yiksekogreitm kanunu 33. maddesi uyarinca

yapabilecedi, 1416 sayil kanun uyarinca (icretsiz izin verilemeyecegi, 6gretim elemanlarinin memur statiisiinde

olmadidi, dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu ileri sirlilerek mahkeme kararinin kaldinimasi
ve yirltmenin durdurulmasinin reddine karar verilmesi istenilmektedir.

TORK MILLETI ADINA

Karar veren Konya Bélge Idare Mahkemesi 4. dari Dava Dairesince isin geregi g6rusiildi:

Dava, Afyon Kocatepe Universitesi Teknoloji Fakiiltesi Makine Mihendisligi Bolimiinde Arastirma
Gorevlisi olarak gérev yapan davaci tarafindan, Nottingham Universitesi'nde burslu olarak hak kazandid doktora
egitimi icin 01.10.2024-30.09.2027 tarihleri arasinda 1416 sayili Kanun kapsaminda tarafina ayliksiz izin verilmesi
talepli olarak yapilan bagvurunun reddedilmesine iligkin Afyon Kocatepe Universitesi Personel Daire Baskanligi'nin
05.08.2024 tarih ve E-287163 sayili igleminin iptali ve ylritmenin durdurulmasina karar verilmesi istemiyle
acilmigtir.

ILGILI MEVZUAT :

2577 sayili Kanun'un 27. maddesinin 2. fikrasinda; Danistay ve idare mahkemelerinin idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi

sarflaninin  birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge gostererek yiritiimesinin  durdurulmasina Kkarar
verebilecekleri hilkiim altina alinmis bulunmaktadir,
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1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde; "Umumi ve
miilhak bitge ile idare olunan Devlet devairi ve inhisar idarelerinin, vilayetlerin, sehremanetleri ile belediyelerin,
ticaret odalaninin ve mukavelenameleri mucibince talebe géndermede mecbur olan sirketlerin tahsil igin ecnebi
memleketlere gonderecekleri talebe bu kanun ahkamina tabidir." hiikmine, 2. maddesinde; "Birinci maddede
sayilan makamlar tarafindan ecnebi memleketlere génderilecek talebe Maarif Vekaletince yazili ve sdzlii sinav ile
secilir. Bu makamlar géndermek istedikleri talebenin adedini, ihtisas zimresini ve bu talebede aradiklan evsafi ve
okutmak istedikleri memleketleri ve takip etmesini arzu eyledikleri tahsil planinin esasli cihetlerini her sene Nisan
nihayetine kadar Maarif Vekaletine bildirirler. Maarif Vekaleti de o sene ecnebi memleketlere gonderilecek talebin
evsafini, tahsil sartlarini alakadar tedris milesseselerine teblig ve gazetelerle ilan eder.” hitkkmiine, 21. maddesinde
ise; "(Degisik: 1/3/2014-6528/3 md.) Bu Kanun uyarinca mecburi hizmet karsiigi yurt digina génderilenler
grenimlerini basariyla tamamladiktan sonra mecburi hizmet yUkimldltklerini ifa etmek (zere, adlanina
gonderildikleri kurumlanin ilgili kadrolarina atanir, (Degisik ikinci fikra: 19/11/2014-6569/23 md.) Milli Egitim
Bakanhiginda istihdam edilmek (izere Millf Egitim Bakanligt adina ve hesabina bu Kanun kapsaminda yurt disina
gonderilenlerden  génderildikleri  lilkede doktora Ggrenimlerini  tamamladiktan sonra mecburi  hizmet
yukimldliklerini ifa etmek (izere yurda donenler, Milli Egitim Uzmani kadrolarina atanir. Bu kigilerin yurt disinda
lisansiistd egitim amaciyla gegirdikleri stirelerin tamam, Bakanlikga belirlenen yurt disinda azami egitim siiresini
gegmemek Uzere, memuriyette gegmis sayilarak, bu siirelerin her yil bir kademe ilerlemesine ve her g yili bir
derece yikselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir ve 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda
éngériilen galisma siirelerinin hesabinda da dikkate alinir. (Ek fikra: 2/12/2016-6764/18 md.) Kamu kurum ve
kuruluglarinda memur olarak ¢aligirken bu Kanun kapsaminda yurt digina gonderilmeye hak kazananlara, ogrenim
streleri boyunca kurumlari tarafindan ayliksiz izin verilir. Bu kigiler 8grenimlerini basariyla tamamlayip mecburi
hizmet yikimllliklerini ifa etmek (zere ayliksiz izinli olarak aynidiklan kadrolarina déndikten sonra, adina
6grenim gordikleri kurumiarin ilgili kadrolarina en geg alti ay icerisinde naklen ataniriar., Ayliksiz izin sebebinin
ortadan kalkmasindan itibaren iki ay iginde gorevine dénmeyenler, memuriyetten gekilmis sayilir.(Ek fikra:
2/12/12016-6764/18 md.) Yiiksekdgretim kurumlan adina ve Milli Egitim Bakanligi hesabina lisansiisti &grenim
gorenlerin mecburi hizmet yiikiimliiliklerinin, yiksekogretim kurumlar ile kamu kurum ve kuruluslarina devrine
Yiksekogretim Kurulunun uygun gériisti Gizerine Milli Egitim Bakanliginca karar verilir. Kamu kurum ve kuruluglar
adina lisansiistli 6grenim gérenlerin  mecburi  hizmet yuktimidliklerinin kamu kurum ve kuruluslan ile
ylksekogretim kurumlarina devrine ise Milli Egitim Bakanliginca karar verilir. (Ek altinci fikra:3/6/2021-7326/15
md.) Yiksekogretim kurumlari adina yurt disina génderilenlerin Ggrenimlerini izlemek ve degerlendirmek iizere
adina 8grenim gordiikleri yiiksekégretim kurumu tarafindan danigman atanir. Yilksekégretim kurumlari adina yurt
digina gonderilenlerden doktora &grenimlerini basariyla tamamlayanlarin, mecburi hizmet yiikiimldliiklerini ifa
etmek Uzere adina 6grenim gordiikleri yilksekdgretim kurumunun atama kriterlerini karsilamalar sartiyla doktor
Ggretim Uyesi kadrolarina, atama kriterlerini saglamamalan halinde ise ogretim gorevlisi kadrolarina atamasi
yapilir. Kamu kurum ve kuruluglarinca staj amaciyla yabanci Ulkelere gonderilecek memurlar hakkinda bu Kanun
hiikiimleri uygulanmaz." hiikiimlerine yer verilmistir.

2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun 33, maddesinin a) bendinin 3. fikrasinda, “...Lisansiistd egitim -
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Ggretim igin yurt disina génderilen arastirma gérevlileri kadrolarinda birakilirlar ve (Burslu gidenlerin biryili agan
stireleri ile sahsen 6zel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi igin kurumlarinca kendilerine ayliksiz izin
verilmesi uygun gériilenler harig) aylik ve diger her tiirlii 6demelerin kanuni kesintilerin sonra kalan net tutarinin %
60'im1  kurumilarindan alirlar. Bunlardan kurumlarinca génderilenlere, 1416 sayill Ecnebi Memileketlere
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ayni (lkede bulunan égrencilere verilen tahsisat tutarinda
ayrica 6deme yapilir. Burslu gidenlerin aldiklari burs miktariars bu miktarin altinda ise aradaki fark kurumlarninca
kendilerine ayrica denir. Bunlarin okul tcretleri ile egitim ve Ggretime baglayabilmeleri igin zorunlu olan kurs
ucretleri kargilanir, Kitap ve kirtasiye bedelleri ile diger egitim ve 6gretim giderlerini karsilamak icin her yil Mart ve
Eylil aylarinda iki esit taksitte denmek iizere birer ayliklari tutarinda ek édenek verilir.” hitkmi yer almaktadir.

OLAYLAR VE OLGULAR

Dava dosyasinin incelenmesinden: davacinin, Afyon Kocatepe Universitesi Teknoloji Fakiiltesi Makine

Miihendisligi Bolimiinde Arastirma Gorevlisi olarak gorev yaptigi, Milli Egitim Bakanlig bursiyeri olarak 1416 sayili
Kanuna gére yiiksekégretim kurumlarinin bgretim elemani ve kamunun yetismis insan ihtiyacim karsilamak
maksadiyla lisansistli 6grenimi gérme hakki kazandigi ve Nottingham Universitesinde doktora egitimi igin kabul
aldigi, 23/07/2024 tarinli dilekge ile davali idareye bagvurarak 1416 sayill kanunun 21. maddesinin uyarinca
6grenim siiresine tekabill eden 01/10/2024-30/09/2027 tarihleri arasinda ayliksiz izinli sayilma isteminde
bulundugu, yapilan bagvurunun Afyon Kocatepe Universitesi Personel Daire Bagkanligi'nin 05/08/2024 tarih ve
E-287163 sayili islemi ile reddedilmesi Uzerine anilan islemin iptali ile yiritmenin durdurulmas: istemiyle
bakiimakta olan davanin agildigi anlasiimaktadr.

HUKUKI DEGERLENDIRME

Tirk Personel Hukukunda, *kamu kurum ve kuruluslar” ve “memur” kavramlan gerek lafzi gerekse

amagsal yorum cihetiyle yerine gére dar ve genig manalar igermektedir.

1416 sayil Kanunun 21. maddesinin 4. fikrasinda yer alan, “"Kamu kurum ve kuruluslarinda memur olarak
galigirken bu Kanun kapsaminda yurt disina gonderilmeye hak kazananlara, dgrenim siireleri boyunca kurumlar
tarafindan ayliksiz izin verilir." seklindeki hiikiimde yer alan "kamu kurum ve kuruluslan” kapsaminda davali
universitenin ve “memur” kavrami kapsaminda da davacinin yer alip almadiginin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Anilan hiikmin devaminda yer alan 5. fikranin birinci ciimlesinde "...yuksekogretim kurumlari ile kamu kurum ve
kuruluslarina...” ibaresine ikinci climlesinde de “...kamu kurum ve kuruluglar ile yliksekdgretim kurumlarina...”
ibaresine yer verildigi gériilmektedir.

Sayet kanun koyucu, ayliksiz iznin verilecegi hususunun dizenlendigi 1416 sayili Kanunun 21. maddesinin
4. fikrasinda yer alan “Kamu kurum ve kuruluslarinda memur” ifadesi ile lniversitelerde gdrev yapan 6gretim
elemanlarini kastetseydi hemen akabinde gelen fikrada kamu kurum ve kuruluslan ifadesinin yaninda ayrica
yliksekdgretim kurumlari ifadesine ayrica yer vermesi gereksiz olurdu.

Kanun koyucunun abesle istigal etmeyecegi ilkesinden hareketle 1416 sayili Kanunun 21, maddesinin 4.
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fikrasinda yer alan “Kamu kurum ve kuruluglarinda memur" ifadesi ile iniversitelerde gorev yapan 6gretim
elemanlarinin kastedilmedigi agiktir.

Diger taraftan, 1416 sayili Kanunun 2. maddesi uyarinca ilgili makamlar tarafindan yabanci memlekete
gonderilecek talebenin adedi, ihtisas ziimresi ve bu talebede aradiklari evsafi ve okutmak istedikleri memileketleri
ve takip etmesini arzu ettikleri tahsil planinin esasl cihetlerinin her sene Nisan nihayetine kadar Milli Egitim
Bakanligina bildirilmesi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanlig: tarafindan ilgili makama verilmek (izere diizenlenen 18/07/2024 tarihli belgeden,
davacinin Gazi Universitesi adina 6grenim gdrmek (izere bursiyer olarak secildigi, buna gére davacinin davali
universitedeki gorevi nedeniyle degil Gazi Universitesindeki ogrenci statiisii nedeniyle bursiyer olarak secildigi
gériilmektedir,

Gelinen noktada, 1416 sayil Kanunun 21. maddesinin 4. fikrasinda yer alan “Kamu kurum ve
kuruluglarinda memur” ifadesi ile (iniversitelerde gbrev yapan gretim elemanlari kastediimedidinden ve bunun
yaninda 1416 sayili Kanun uyarinca, baska bir (iniversite adina Odrenim gormek iizere elde edilen bursiyerlik
nedeniyle davall idare emrinde 6gretim elemans olan davacinin durumunun 2547 sayih Kanunun 33. maddesi
kapsaminda da olmadidi tespit edildiginden davaciya ayliksiz izin verilmemesine dair iglemde hukuka aykinlik
bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :Agiklanan nedenlerle;

Mahkemece yuriitmenin durdurulmasi talebine iligkin olarak verilen kararda hukuka uygunluk
gorlimediginden; davall idare itirazinin KABULUNE, Afyonkarahisar Idare Mahkemesi'nin 05.09.2024 tarih ve
E:2024/914 sayil yiritmenin durdurulmasi isteminin kabuliine dair kararimin KALDIRILMASINA, olayda, 2577
sayill Kanunu'nun 27/2. maddesinde ongorilen iki sartin birlikte gergeklesmedigi anlagildiindan yiiriitmenin
durdurulmasi isteminin REDDINE, 03.10.2024 tarihinde oybirligiyle kesin olarak karar verildi,

Bagkan Oye Oye
NAZIM TAHA KOCAK ALl UNAL AZIME KAHRAMAN OZDEMIR
101647 165853 165664

iomgale ciomgule e

M.M.A. 03.10.2024

4/4

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana hitp://vatandas.uyap.gov.tr adresinden /PCgdxn - OaCBKCB - JzJcrnW - NIraZ4= ile erigebilissin




